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1 Inledning

Lagstiftaren anser att det &r av stor vikt att kommunerna har noggrant
utformade riktlinjer som innehaller redogorelser bade for vad som géller enligt
alkohollagen (2010:1622) och anslutande foreskrifter samt vilka hansyn till
lokala forhallanden som kommunen tar vid tillstandsgivningen.

Efter det att riktlinjerna senast reviderades 2011 har en ny alkohollag inforts
dér det nu stélls krav pa att kommunerna ska ha riktlinjer fér vad som géller for
alkoholservering inom den egna kommunen. Folkhal soinstitutet har tagit fram
en modell for hur dessariktlinjer ska utformas vilken ligger till grund for dessa
riktlinjer. Tjorns kommun har efter beslut 2009-12-16 SN § 293 avtalat med
Social resursforvaltning i Goteborg om att Tillstandsenheten utreder och utfor
tillsyn i alkohol&renden.

1.1 Bakgrund

Innan den gamla alkohollagen (1994:1738) trédde i kraft var kommunerna
remissinstans till 1&nsstyrel serna som fattade besluten. Som remissinstans hade
kommunerna genom det kommunala vetot en stark stéllning. Det innebar att en
kommun kunde hindra lansstyrel sen fran att bevilja en ansdkan om
serveringstillstand om man inte ville ha en viss etablering i kommunen. Det
kommunala vetot behdvde inte motiveras och gick bara att dverklaga genom
s.k. kommunalbesvér.

For att ge kommunerna en mgjlighet att aven fortsdttningsvis kunna utforma en
tillstandsbegransande politik i den egna kommunen innehdll den gamla
alkohollagen en sarskild bestammel se. Regeringen ansag att det fanns
anledning att gora en precisering sa att tillstandsprévningen forutom
bedomningar av sokandens och serveringsstallets |amplighet ocksa omfattade
en beddmning av riskerna for att en etablering kunde befaras medféra
ol&genheter fran alkoholpolitisk synpunkt. Efter att bestammelsen senare
andrats innebar den en beddmning av om serveringen kunde befaras medféra
olagenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for manniskors
hélsa. | och med den nya ordningen skulle alla avslagsbeslut motiveras av
kommunerna och besluten gick att dverklagatill forvaltningsdomstol. Darmed
stélldes ocksa tkade krav pa kommunerna att goratydligt vad som skulle gélla
vid tillstandsprévningen.

| propositionen till den gamla Alkohollagen fick kommunerna uppdraget att ha
alkoholpolitiska program med de kriterier kommunen avsag att tillampa nér
man beddmde om en servering kunde orsaka alkohol politiska ol&genheter, till
ledning for personer som ville anstka om serveringstillstand. Bestammelsen
har nu kompletterats med ett tillagg som sarskilt framhdller serveringsstéllets
belégenhet. Vad som avses ar geografisk belagenhet, t.ex. att lokalen &r
belagen i ett bostadsomrade, vid en skola eller fritidsgard, néra ett boende for
missbrukare eller ungdomar: det vill sdga sérskilt utpekade miljéer som typiskt
sett innebar risker for uppkomsten av olika alkoholrel aterade ol &genheter
(prop. 2009/10:125, s. 98).
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2 Tjorns kommuns riktlinjer for alkoholservering

En ny alkohollag tréadde i kraft den 1 januari 2011. Mot bakgrund av detta har
riktlinjerna reviderats och uppdaterats for att anpassatill det nya regelverket.
Mot bakgrund av att alkohollagen &r en skyddslagstiftning, dér sociala hansyn
alltid ska prioriteras framfor néringspolitiska har vid Gversynen av riktlinjerna
sarskilt beaktats serveringstidernas inverkan pavad i offentlig miljo samt pa
folkhdlsan. Tillgéanglig statistik och en stor del av den forskning som finns
visar pa ett samband mellan sena serveringstider och dkat vald.

Polismyndigheten i Vastra Gotaland har 2010 av samma skél begért en dversyn
av riktlinjerna. FOr att oka tryggheten for medborgarnai Tjérns kommun
beviljas inte serveringstid efter kl. 03:00 pa fredagar. Detta da sena nattimmar
ar sarskilt utmérkande nér det galler valdsbrottsighet, bade i krogmiljo och pa
alman plats. Vid beviljande av serveringstider efter den sa kallade normaltiden
klockan 01:00 géller darfor sarskilda villkor for akoholservering. Se avsnitt
nedan om villkor.

2.1 Riktlinjer vid anstkan

En anstkan om serveringstillstand bedéms utifran alkohollagens (AL) krav. Av
8 kap 128 AL framgdr att servering endast far meddelas den som visar att han
med hansyn till sina personliga och ekonomiska férhallanden &r [amplig att
utdva verksamheten.

Av 8 kap 15 § AL framgar att serveringen ska haett eget kok i andutning till
serveringslokalen samt tillhandahdllalagad eller pa annat sétt tillredd mat.
Serveringsstéllet ska varalampligt for sitt andamal ur brandsakerhetssynpunkt.
Av AL 8kap 17 § framgar att serveringstillstand far vagras &en om de
grundléggande kraven om l[amplighet och lokal ar uppfyllda om serveringen
kan befaras medféra ol agenheter i fraga om ordning och nykterhet eller
sarskild risk fér méanniskors halsa

Det finns alltsdingen generell “rétt* att fa serveringstillstand. Kommunen ska
bedéma om serveringen kan befaras medfora olagenheter i fraga om ordning
och nykterhet eller sarskild risk for méanniskors hélsa.

En ansdkan om stadigvarande serveringstillstand far inte bifallas utan att
polismyndighetens yttrande har inhdmtats. Polismyndighetens yttrande ska
aven inhamtas nar det gdler tillfaliga arrangemang till allménheten.

Polismyndighetens yttrande om ordningslaget i omrédet for den tilltankta
etableringen och samhéallsbyggnadsfdrval tningens/milj6avdel ningens
beddmning av risken for att stérningar uppkommer for nérboende ska tillmétas
stor vikt i tillstandsprovningen. Detta & sarskilt viktigt vid provning av
serveringstid utanfor den s.k. normaltiden kl. 11.00 — 01.00.

Restaurangens inriktning ska vara avgorande vid etablering i omraden med en
hog brottslighet. Den inriktning som till tillstandshavaren véjer, till exempel
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val av festfixare och tema, och den profil som da skapas &r ofta av avgorande
betydelse for ordningsférhallandenai och kring en restaurang.
Berusningsdrickande och anvandande av droger gér erfarenhetsméssigt ofta
hand i hand med viss inriktning och profil.

| Tjérns kommun skall inte servering beviljas fore klockan 11:00. Inga
serveringstider efter den sa kallade normaltiden klockan 01:00 bor gesi sadana
omraden déar risk for ordningsstorningar eller stérningar for narboende redan
foreligger.

Dérutover forordas prévotider i dessa omraden saval vid medgivande av
serveringstider fore klockan 01:00 som fram till denna tidpunkt.

For att serveringstillstand ska medges ska fastighetsagarens godkannande till
verksamheten, dér tiderna for sokt alkoholservering ska framga, inges vid
ansokningstillfallet.

En sokande kan endast fa ett permanent serveringstillstand om det finns
exklusiv dispositionsrétt till serveringsstallet.

Alkoholservering skaingai ett seritst ssmmanhang. Stor aterhdllsamhet bor
gdllavid ansokningar om serveringstillstand i samband med idrottsevenemang
eller evenemang som riktar sig framst till ungdomar.

Verksamheter som inte ska medges serveringstillstand &r sexklubbar,
arrangemang eller shower med naket indlag, till exempel striptease. Inte heller
drogliberalarorelser medges tillstand.

Det & mycket angel&get att de sociala aspekterna lyfts fram nér ansokningar
om serveringstillstand ska avgoras. Socialndmndernas yttrande ska vaga tungt
vid den slutliga beddomningen.

Tillstandshavaren ansvarar for att ingen diskriminering sker paeller i
omedelbar anslutning till serveringstéllet. Diskriminering av personer pagrund
av kon, nationellt eller etniskt ursprung, sexuell laggning, kdnsoverskridande
identitet eller uttryck eller funktionsnedséttning kan ledartill att
serveringstillstandet dterkallas efter en fallande dom.

Det &r tillstandshavarens ansvar att det finns ett tillstand till offentlig
tillstallning (SFS 1993:1617) da sadan kravs. Antalet forordnade
ordningsvakter kan aven reglerasi sadant tillstand. Gallande tillstand skainges
till tillstandsenheten.
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2.1.1 Handlaggningstider

Enligt 5 § alkoholférordningen (2010:1636) ska en kommun fatta beslut i
ett arende om serveringstilistand inom fyra manader fran det att en
fullstandig ansbkan har kommit in till kommunen. Om det & nédvandigt pa

grund av utredningen av arendet far handl &ggningstiden forlangas med hogst
fyra manader.

For att kunnafatta beslut i ett &rende krévs att de handlingar som begérsin av
tillstandsenheten i ett d&rende lamnasin for att beslut skall kunna fattas. Saknas
handlingar och ansokan inte &r fullstandig kan ovanstéende tid forlangas.

Handl aggningstider for olika typer av anstkningar framgar av tabell 1 nedan.
Till exempel ska kunskap, finansiering, dispositionsrétt och kokets
beskaffenhet kunna styrkas. Utan tillrackligt underlag ar ansdkan inte
fullstéandig, och det kan datalangre tid innan beslut kan fattas. | ett
ansbkningsdrende ar det den sbkande som har att visa att alkohollagens hogt
stéllda krav palamplighet & uppfyllda, bade vad det géller bolaget och de
personer som bedriver verksamheten.

Det ar darfor viktigt att sbkande tar del av de anvisningar som féljer med vald
ansdkan, och inkommer med de handlingar som krévs for att underlaget ska bli
kompl ett.

Tabell 1. Handlaggningstider

Anstkan om nytt serveringstilistand | 15 Veckor

Forandring av befintligt 8 veckor
serveringstillstand, till exempel
utdkad tid eller utvidgad lokal

Tillfalligt serveringatillstand till 6 veckor
allmanheten

Ansbkan om tillfalligt 30 dagar
serveringstillstand for slutet sillskap

Catering 15 veckor
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2.1.2 Kunskapsprov

Kunskapsprov for serveringstillstand, med undantag for pausservering,
omfattar fyra delmoment. Prov som avser anstkan om tillstand for
stadigvarande servering till allmanheten och for stadigvarande
cateringverksamhet for slutna sallskap ska besta av 60 fragor. Prov som avser
ansokan om tillstand for tillfallig servering till allmanheten och for

stadigvarande servering till slutna sillskap ska besta av 44 frégor. Prov som
avser ansokan om tillstand for tillfallig servering till slutna sallskap ska besta
av 28 fragor. Kunskapsprov for pausservering och for provsmakning av
alkoholdrycker omfattar tre delmoment. Provet bestar av 28 fragor.

Kommunen skavid sin prévning av en sokandes kunskaper i
alkohollagstiftningen anvénda prov framtagna av Statens folkhd soinstitut.

Ett kunskapsprov far avlaggas muntligen om sokanden inte beharskar nagot av
de sprék som proven tillhandahdlls p3, kan styrka pétagliga las- eller
skrivsvarigheter eller om det i 6vrigt finns sarskilda skal.

Tolk som anlitas ska vara auktoriserad.

En sokande som inte blir godkand ska fa en ny mgjlighet att visa sina
kunskaper. En sokande kan erbjudas sasmmanlagt tre tillfallen till prov.

Proven finnstillgangliga patre sprak, svenska, engelska och franska.

K unskapsfragorna fordel as pa fyra delmoment:
1. Alkoholpolitik

2. Bestammel ser om servering

3. Bestammelser om tillsyn

4. Bestammelser om mat och utrustning

For godkant resultat kravs att sbkanden uppndr minst 75 procent rétta svar
inom varje omrade som ingdr i provet.
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2.1.3 Remissyttrande

Polismyndighetens yttrande ska enligt 8 kap. 11 § inhamtas vid en prévning
av stadigvarande serveringstillstand, sdval till allméanheten som i slutet
sdllskap. Y ttrande ska dven inhdmtas vid ansokan om tillfalligt
serveringstillstand till allménheten, om det inte ror sig om ett arrangemang av
endast obetydlig omfattning. Enligt 8 kap. 16 8§ skai motsvarande fall de

lokaler som anvéands for servering varalampliga ur brandsdkerhetssynpunkt,
med den skillnaden att ndgot undantag for arrangemang av obetydlig
omfattning inte gors. Aven vid provning av tillfalligt serveringstillstand i
slutet sallskap kan remissyttrande inhamtas.

Polismyndighetens yttrande till kommunen fyller en viktig information. Genom
polismyndighetens yttrande far kommunen information om forhallanden i det
omrade dar den sokande vill etablera serveringsverksamhet och polisens
bedémning av pa vilket sétt dessa forhallanden kan antas bli paverkade av den
sbkta etableringen eller en utdkning av densamma. | alkohollagen foreskrivs att
polismyndighetens yttrande ska inhdmtas. Av dettafdljer att myndighetens
yttrande ska véga tungt vid kommunens bedémning av férutsdttningarna for
serveringstillstandet och vilka villkor som ska gélla.

Polismyndigheten

Polismyndigheten yttrar sig i fraga om:

1. Vandel

2. SOkt serveringstid

3. Ordningsstorningar vid serveringsstéllet

4. Krav paforordnade ordningsvakter

5. Tillstand till offentlig tillstallning (danstillstand)

Vid nyttjande av mark till uteservering eller vid annat nyttjande av allman mark
ska &ven polismyndighetens tillstand sokas och inges till tillstdndsenheten innan
serveringstillstand beviljas(dispositionsrétt).

Skatteverket

Skatteverket yttrar sig i fragaom:

1. Restforingar

2. Betalningsuppmaningar

3. Beslut om kontrollavgifter

4. Inkomst av kapital, 6ver och underskott av néringsverksamhet, inkomst av
tjanst, huruvida foretradare for bolaget deklarerat eller inte samt forekomst av F-
skattsedel.
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Samhallsbyggnadsférvaltningen

Vid varje prévning av ett nytt tillstand och vid varje vasentlig utokning av
verksamheten i en befintlig restaurang skatillstandsenheten beakta om
ansokan kan befaras medfora olagenheter i fraga om ordning och nykterhet
eller sarskild risk for manniskors hélsa.

For att kunna gora en fullgod bedémning av dessa faktorer skickas bl.a. remiss
till samhallsbyggnadsforvaltningen som ombeds ta stallning till risk for
olégenheter i samband med den sokta verksamheten, ett stéllningstagande till
den sokta serveringstiden samt eventuella andra hinder som skulle kunna
medfora sarskild risk for méanniskors hélsa.

Réaddningstj ansten

Beddmningen av brandsékerheten gors av raddningstjansten. Lokalerna dar
serveringstillstand galler skavaralampliga for sitt andamal ur
brandsakerhetssynpunkt. Brandskyddskravet, som tidigare gallde for lokaler
med stadigvarande tillstand till allmé&nheten, omfattar nu dven lokaler med
stadigvarande servering till slutna séllskap (se 8 kap 16 § alkohollagen).

Raddni ngstjansten gor en personantal sbedomning utifran ritning som visar
serveringslokalen i fardigt skick avseende bordsavdelning, eventuell scen och
antal platser vid bord.

Antal sittplatser i lokalen samt det totala personantalet ska framga av
tillstandsbeviset. Dettainnebar att det &r viktigt att 1amnain skalenliga och
korrektaritningar i varje &rende s att underlag finns for brandskyddskonsult
och raddningstjanst att gora en korrekt bedémning av personantalet utifran de
forutsattningar som gédller for lokalen.

Nar det galler utformning av serveringslokalen, utifran matkravet som finnsi
alkohollagen, sa kvarstar foljande: Serveringsstéllet ska vara utrustat med ett i
forhallande till 1okalens storlek lampligt antal sittplatser for matservering. Om
det finns drinkbar far den tai ansprék endast en mindre del av
serveringsstéllets totala yta och vara belégen i ndra anslutning till matsalen ( se
8 kap 15 § Alkohollagen).

Socialndmnden
Vid varje anstkan om ett nytt serveringstillstand eller vid ett dgarskifte ska
yttrande inhdmtas fran social ndmnden.

Socia namnden ska beakta barnperspektivet dvs. ange om och hur ett
serveringsstalle med alkohol servering paverkar barn och ungdomar. Darfor
ska det av yttrandet framga om det i serveringsstéllets nérhet finns skolor,
fritidsgardar eller andra aktiviteter dar ménga ungdomar samlas.

Socialndmnden ska vidare beakta att alkohollagen &r en social skyddslag och
informera om till exempel det finns kénd missbruksproblematik i
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serveringsstéallets nérhet. | Tjorns kommun innebér detta att socialndamnden
aven skainhamtainformation fran faltassistenter och andra
speciaistfunktioner som arbetar lokalt dar kunskap finns om ungdoms och
narkotikasituationen pa Tjorn.

2.1.4 Villkor vid meddelande av serveringstillstand

Enligt allméanna foérvaltningsréttsliga principer kan en kommun i samband med
ett bedut att meddela tillstand ocksa meddela olika slag av villkor. Syftet ar
att motverka skadeverkningar av alkoholpolitisk art. Villkor kan endast

meddelas vid beslut om serveringstillstand. Dit réknas ocksa beslut om
utokning av ett gallande tillstand, t.ex. forlangd serveringstid och utokning av
serveringslokal samt férordnade ordningsvakter efter vissa klockslag.

2.1.5 Serveringstider

Bestdmmelsen i 8 kap. 19 § om serveringstider syftar framst till att motverka
olégenheter som onykterhet och oordning. Av propositionen till den gamla
alkohollagen (1994:1738) framhalls att reglerna om serveringstider utgor en
inte ovasentlig del av den svenska alkoholpolitiken och att sociala hdnsyn
darfor ska haklart foretrade framfor affarsméssiga eller konkurrensmassiga
sadana. Enbart den omstandigheten att en konkurrerande restaurang redan fétt
utstrackt serveringstid kan inte motiverabifall till en annan ansokan.

| 8 kap. 19 § AL stadgas att servering av alkoholdrycker far pdborjas tidigast
klockan 11:00 och avslutas senast klockan 01:00, om inte

tillstandsmyndigheten beslutar annat. Detta & den s kallade normaltiden.
Vid provning av en restaurangs serveringstid ska beaktas om serveringstiden
kan medfora olagenheter i fréga om ordning och nykterhet eller innebara
sarskild risk for manniskors hélsa, jamfor 8 kap. 17 8. Lagstiftaren har
harigenom avsett att sérskilt markera att skyddet for manniskors hélsa och
intresset av att upprétthalla ordning och sakerhet ska stai forgrunden vid
provning av sena serveringstider.

Remissinstansernas yttranden och installning ska alltid tillmétas stor betydelse
vid bestammande av serveringstider. Tillstandsmyndigheten mastei varje
enskilt fall sarskilt beakta sidana ol agenheter och risker som avsesi 8 kap. 17
8 AL, i samband med utstrackning av serveringstiden. Med detta menas
olagenheter ifrdga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for ménniskors
hélsa.
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2.1.5.1 Serveringstid efter 01:00

For att serveringstillstand till allménheten med senare serveringstid &n klockan
01:00 ska beviljas gdller foljande:

Polismyndighetens, samhall sbyggnadsforvaltningens/miljoavdel ningens
och socialnamndens yttranden ska tillmétas stor betydelse vid besluten.

Villkor ska meddelas att samtliga personer som arbetar med servering av
alkoholdrycker pa restaurangen ska genomga RUS-uthildning i ansvarsfull
alkoholservering.

Villkor ska meddelas att nyckel personer ska utbildasi enlighet med kriterier
faststéllda av Krogar mot Knark.

Forsaljning av spritdrycker i hel flaska far inte forekomma efter kl. 01.00

Restaurang med nattklubbsverksamhet maste av sakerhetsskal ha ett system
for kontroll av det exakta antalet gaster, till exempel med klicker. Ett vél
utvecklat sakerhetsarbete som omfattar brandskydd, gasternas sakerhet, hur
man hanterar besvérliga gaster, ko etcetera ska finnas.

Restaurangen ska ha en tydlig och skriftlig drog- och sakerhetspolicy.

Allmanna sammankomster och offentliga tillstéllningar far inte anordnas
pa offentliga platser utan tillstand.

Serveringstillstandet ska férenas med villkor om minst tva férordnade
ordningsvakter fran klockan 23:00 tills att serveringsstéllet & utrymt. Efter
sarskild provning kan det i sérskildafall villkoras om endast en férordnad
ordningsvakt.

Restaurang som sténger 02.00 och g har dans eller klubbverksamhet kan
undantas fran det utokade ordningsvaktskravet efter samrad med
polismyndigheten.

Detta géller altid fredagar, |6rdagar och dagar fére helgdagar samt 6vriga
dagar da verksamheten sa kraver, till exempel daklubb eller dansverksamhet
bedrivs. Det & tillstandshavarens ansvar att det foreligger tillstand till offentlig
tillstallning (SFS 1993:1617). Om sadan verksamhet bedrivs ska gallande
tillstand kommuniceras med tillstandsenheten.

Det &r tillstndshavarens ansvar att bedriva verksamheten sa att skador och
storningar undviks de 6vriga dagarna. Det &r tillstandshavarens ansvar att se
till att tillréckligt manga ordningsvakter tjanstgor dessa dagar.
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2.1.5.2 Vaktkrav vid serveringstid efter 03.00

For att serveringstillstand till allménheten med senare serveringstid &n klockan
03.00 ska beviljas géller, utbver vad som sdgs om serveringstid efter klockan
01.00:

Senaste serveringstid pa fredagar & 03.00. Lordagar och dag fore helgdag
gdller 05.00 som senaste serveringstid.

Antalet férordnade ordningsvakter utokas ytterligare vid utokad
serveringstid efter kl 03.00. Vid serveringstid till 04.00 ska antalet vakter
efter klockan 23 utokas med ytterligare 1 jdmfort med vad som géller for
servering fram till klockan 03.00. Dessutom uttkas antalet ordningsvakter med
en per hundra gaster fran 401. Efter klockan 23 och fram till dess att
serveringsstallet ar utrymt géller sdledes:

1-200

201 - 300
301 - 400
401 - 500
501 - 600
601 - 700
701 - 800
801 - 900
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Vid berdkningen av antalet vakter som villkoras & det gallande tillstand for
aktuell dag som avgor hur manga vakter som ska tjanstgora. Det innebér att om
gdllande tillstand ar klockan 05.00 sa ska det utokade vaktkravet galla. Om inte
serveringstiden utnyttjas ska detta meddel as till standsenheten och kravet
justeras daned i enlighet med ny aktuell serveringstid.

Vid bedémningen tas hansyn till verksamhetens inriktning, magrupp och
serveringsstéll ets dverblickbarhet och egenskaper i den fysiska miljon.
Avvikande bedomning fran kravet kan gorasi det enskildafallet och bor da
samradas med polismyndigheten.

Forstarkt tillsyn ska ske en gang i manaden pa serveringsstéllen med senare
serveringstid an klockan 03.00.

Vid servering till klockan 04.00 &r avgiften 5000 kr arligen.

Sida 13 (31)
Tjorns kommuns riktlinjer for alkoholservering



2.1.5.3 Vaktkrav vid serveringstid efter 04.00

For att serveringstillstand till allménheten med senare serveringstid én klockan
04.00 ska beviljas géller utdéver vad som ségs om serveringstid efter klockan
01.00 och 03.00:

Antalet forordnade or dningsvakter utokas ytterligare vid utokad
serveringstid efter kl 04.00. Vid serveringstid till 05.00 ska antalet vakter efter
klockan 23 utokas med ytterligare 2 jdmfort med vad som géller for
serveringstid fram till klockan 03.00. Efter klockan 23 och fram till dess att
serveringsstallet & utrymt géller sdledes:

1-200

201 - 300
301 - 400
401 - 500
501 - 600
601 - 700
701 - 800
801 - 900
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Vid servering till klockan 05.00 ar avgiften 7000 kr arligen.

2.1.6 Olagenheter pa grund av serveringsstéllets belagenhet

Enligt 8 kap. 17 § far serveringstillstand végras om serveringsstéllets
placering eller det av andra skal kan befaras medfora ol dgenheter i frégaom

ordning och nykterhet eller sarskild risk fér manniskors hélsa, &ven om ovriga
krav som uppstéllsi lagen &r uppfyllda..

Det ska for en kommun vara méjligt att forhindra restaurangetablering med
servering av alkoholdrycker i sarskilt kansliga omraden, sdsom i narheten av
skolor, ungdomsgardar eller dar manga ungdomar annars brukar samlas eller i
omraden med kand missbruksproblematik.

Om antalet restauranger i ett omrade har okat eller riskerar att 6kai en sédan
omfattning att pavisbara olagenheter i fréga om ordning och nykterhet eller
sarskild risk for méanniskors hélsa & for handen bdr kommunen som
tillstandsmyndighet kunna férhindra att nya serveringstillstand i omradet
beviljas.
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Alkohollagstiftningen har tillkommit for att begransa alkoholens
skadeverkningar och &r i forsta hand en social skyddslagstiftning. Av detta
foljer att alkoholpolitisk hdnsyn ska ha foretrade néar den stalls mot
fOretagsekonomisk eller néringspolitisk.

Vid varje ansokan av ett nytt tillstand och vid varje vasentlig utokning av
verksamheten (anméalan) i en befintlig restaurang, ska tillstandsmyndigheten
beakta risken for att det kan uppsta olagenheter i fraga om ordning och
nykterhet eller sarskild risk for méanniskors hélsa.

Polismyndighetens yttrande och instélining ska ha avgorande betydelse nér det
gdler beddmning av ordning och sdkerhet vid serveringsstéllet. Detta kan gélla
saval lampliga serveringstider som krav pa forordnade ordningsvakter.

2.1.7 Kdkskrav och matutbud

| bestéammelsen i 8 kap. 15 § om vilka krav som stélls pa serveringsstallet
finns det reglerat om vad som géller for kok och matutbud pa

serveringsstallen. Det stélls olika krav paolikatyper av tillstand.

Ett stadigvarande tillstand for servering till allménheten far endast medges om
serveringsstéllet har ett eget kok i anslutning till serveringslokalen samt
tillhandahaller lagad eller pa annat sétt tillredd mat. Gasterna ska kunna
erbjudas ett varierat utbud av matrétter. Efter klockan 23.00 far matutbudet
begréansastill ett fatal enklare rétter.

Matservering ar ett grundléggande krav for att erhdlla och behdlla ett
serveringstillstand och det &r viktigt att det serveras sadan mat som gasterna
kan forvantas bestélla. Mat ska kunna erbjudas under hela serveringstiden.

Att enbart tillhandahdlla prefabricerade matrétter anses inte som ett
fullstandigt utbud, men kan vara ett komplement till ordinarie meny.

Restauranglokalen ska varatill haften moblerad med bord och stolar for att
mojliggora servering av mat. Detta géller &ven for uteservering.

Vid tillfallig servering och till slutna sdllskap finns inget kokskrav, men
serveringsstallet skatillhandahdllatillredd mat.
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2.1.8 Uteserveringar

Enligt 8 kap. 14 § ska ett serveringstillstand avse ett visst avgransat utrymme,
det kan vara en uteservering som finnsi anslutning till serveringsstéllet.
Kommunen kan vid tillstandsgivningen besluta om kortare serveringstider pa

en uteservering an de tider som gdler inomhus. Det kan aven villkoras tider
for nér uteserveringen ska vara utrymd. Anledningen ar att verksamheten inte
far stra omgivningen t.ex. boende i nérheten av restaurangen.

| ordningslagen finns grundléggande regler om uteserveringar.
Alkoholservering pa uteservering reglerasinte sarskilt i alkohollagen, utan
samma regler som vid bedrivande av alkoholservering i 6vrigt géller aven vid
uteservering. For att bedriva uteservering kréavs polismyndighetens tillstand.

Vid ett beslut om servering pa uteservering ska uteserveringen vara utrymd
senast 30 minuter efter den serveringstid som beviljats. Detta géller oavsett
serveringstiden inne i serveringslokalen.

Uteserveringen ska avgransas pa ett betryggande sétt, och uppfylla 6vrigakrav
till exempel godkannande av markagaren, tillstand fran polismyndigheten att
anvanda offentlig plats samt bygglov dar s kravs.

Om rokning ska varatillaten, tank pa att kontrollera vilkaregler som
samhal | sbyggnadsférval tningen/miljcavdel ningen staller pa dessa. Inbyggda
uteserveringar med vaggar och tak kan i vissafall forhindra att rokning tillats.

Tank paatt det kan vara bra att pa ett tidigt skede ta kontakt med
samhadll sbyggnadsforvaltningen for att kontrollera vilka regler som géller dar
etableringen ska ske.

2.1.9 Gemensamt serveringsutrymme

| 8 kap. 14 § andra stycket ges mojlighet for fleratillstandshavare att utnyttja
ett gemensamt serveringsutrymme, det vill sdga att man kan fatillstand att

servera pa sammayta. Det kravs alltsd att man har ett tillstand nér kommunen
meddelar beslut om ett gemensamt serveringsutrymme.

Dettainnebér att ett sarskilt tillstand kan beviljas for att servera pa samma yta.
En forutsattning ar att de bolag som anstker om gemensamt serveringsutrymme
har ett eget serveringstillstand i direkt ansutning till den gemensamma ytan.
Sarskildavillkor kan dd meddelas i samband med tillstdndet om behov finns.
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2.1.10 Idrott och alkoholservering

Nér det géller idrott och alkoholservering ska en riskbeddémning goras vid varje
tillfalle och en allmén princip bor vara aerhallsamhet.

2.1.11 Tillfalligt utékade serveringstider

Hér avses tillstandshavare som bedriver stadigvarande serveringsverksamhet och
som i vissafall 6nskar en tillfallig utokning av serveringstiden. Aven nar det géller
denna kategori forutsétts att det inte & fraga om regelbundet aterkommande
verksamhet varje vecka eller manad. Soker tillstandshavare tillfaligt utokad
serveringstid fler &an 10 ganger per & bor ansdkan om stadigvarande senare tid
[&mnasin for prévning.

En anstkan omfattar ett tillfalle. Remissforfarande till sava polismyndigheten
(ordning) som samhallsbyggnadsf érvaltningen angaende stérningsrisken for
boende tilldampas.

2.1.12 Pausservering

Tillstand far meddelas utan att kravet pa att lagad mat skatillhandahallas.
Servering far dock endast ske under pauser i forestdllningeni fogjé till teater eller
konsertlokal. Sarskild restriktivitet ska gallavid beviljandet av dessatillstand da
det gdller ungdomsarrangemang. Endast en verksamhet som huvudsakligen vander
sig till en publik 6ver 20 ar ska erhdllatillstand. For teater eller konsertlokal som
saknar etablerad permanent verksamhet kan endast tillstand meddelas for enstaka
tillfalle eller for tidsperiod da gastspel forekommer. Vid pausservering medges
endast tillstand for 6l och vin.

2.1.13 Serveringstillstand for cateringforetag

Ett bolag kan ansbka om cateringprévning, vilket innebar att en fullstandig
prévning gors av vandel och ekonomi. Bolaget kan sedan efter meddelat tillstand
anmala catering till tillstandsenheten som endast godkéanner att lokalen uppfyller
réddningstjanstens krav pa brandsakerhet for den sokta verksamheten.

Tank pa att personantalet for en lokal kan variera beroende pa mobleringen,
scenens storlek och inte minst det faktum att alkoholservering sker vid det anméda
tillfallet.

2.1.14 Tillfalliga tillstand till allmanheten och slutna sallskap

Enligt 8 kap. 2 § kan ett serveringstillstand meddel as for servering till
almanheten eller slutet sillskap. Tillstandet kan vara stadigvarande eller avse
en enstaka tidsperiod eller ett enstakartillfalle. Krav pa matutbud for tillfalliga

tillstand och for servering i slutet sillskap framgar av 8 kap. 15 § tredje
stycket.
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Tillfallig servering forutsatter att det inte &r fraga om regel bundet
aterkommande ver ksamhet.

Ansokningar om tillfalliga serveringstillstand till allménheten handlar om allt
ifran storatill sma festivaler och enstaka evenemang.

2.1.14.1 Tillfalliga serveringstillstand till allmanheten

Alkoholserveringen skaingdi ett seritst evenemang. Stor &terhallsamhet bor
gdllavid ansokningar om serveringstillstand i samband med idrottsevenemang
eller arrangemang som riktar sig framst till ungdomar. Normalt medges
tillfaligatillstand under max 10 dagar per arrangemang.

1. Sokanden ska ha beviljats markupplétel se.

2. Sokanden ska ha beviljats rétt att disponera markytan/lokalen.

3. Miljoavdelningens krav pa livsmedel shantering ska vara uppfyllda.

4. Lagad eller pa annat sétt tillredd mat ska kunnatillhandahallas.

5. Serveringen ska bedrivas inom en avgransad serveringsyta, med
tillfredsstéllande antal sittplatser och tydliga avgransningar.

6. Servering av akoholdrycker bor avslutas senast klockan 01:00 .

7. Betryggande tillsyn 6ver serveringen maste garanteras.

8. Servering av spritdrycker bor inte medges med undantag av servering till
slutna sdllskap inom ramen fér evenemanget.

De personer som ska ansvara for serveringen ska vara lampliga for uppgiften. |
deflestafal &r dettaliktydigt med att de &r innehavare av serveringstillstand.
Sokanden ska vara sdval personligt som ekonomiskt [amplig i enlighet med vad
som framgar av 8 kap. 12 § AL. Detta krav omfattar &ven festivalarrangér pa
grund av dennes betydande inflytande dver festivalens bedrivande.

2.1.14.2 Tillfalliga serveringstillstand till slutet sallskap

Ett slutet sallskap & en begransad krets av personer med nagon form av
gemensamt intresse och dér personerna som ska delta &r kandai forvag. Néar det
gdller servering till slutet sallskap far det inte vara en tillstallning som betraktas
som offentlig enligt ordningslagen.

Ett undantag frén definitionen slutet sillskap far gesi fréga om tillstand till
sadan organisation som ryms inom férordningen (1983:18) om studentkarer,
nationer och studentforeningar. Undantaget innebér att medlemmar i némnda
organisationer anses tillhdra ett och samma slutna séllskap. Ansvariga studenter
ska genomga utbildning i ansvarsfull alkoholservering (SUS) for att fa servera
alkohol vid sina arrangemang.

Anstkan om tillfalligt tillstand till slutet sallskap ska lamnas senast en manad
innan festtillfallet. Tillfaligt tillstand till slutet sillskap kan beviljas for hogst
12 tillfalen per &. Maximalt beviljas endast 12 tillfalen i sammalokal.
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Underlag for provningen & for en forening t.ex. stadgar, verksamhetsberéttel se
och styrelseprotokoll. For ett foretag & underlaget registreringsbevis.

Nagon form av tillredd mat ska finnas. Vilken mat som kommer att serveras
anges pa ansokan. Priset for alkoholdrycker far inte understigainkopspriset och
ett skaligt palagg skalaggastill inkopspriset. En forutséttning for att man ska
kunnafatillfalligt tillstand till Slutet séllskap & att man kan visakunskap i
alkohollagen. Detta gors genom att avlagga ett kunskapsprov pa
tillstandsenheten.

En ansokan om tillfalligt tillstand till slutet sallskap skickas paremisstill
polismyndigheten och samhall sbyggnadsfdrvaltningen om ansokan avser
serveringstid efter kl. 01.00 eller om tveksamheter i 6vrigt foreligger.
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2.1.15 Utbildning i ansvarsfull alkoholservering - RUS

Krogen & en miljé som &r sarskilt utsatt da det & dar som manga ungdomar for
forsta gangen kommer i kontakt med bade alkohol och narkotika. Det &r darfor
viktigt att arbeta med utbildning i ansvarsfull alkoholservering och Krogar mot
Knark, sd att de som arbetar i restaurangmilj6 har goda forutséttningar att
kunna mota situationer som uppstar pa grund av berusning av sdval legala som
illegala medel.

Villkor ska meddelas att samtliga personer (samtliga som inte enbart tillfalligt
engageras oavsett anstéllningsform)som arbetar med servering av
alkoholdrycker pa restaurang med serveringstid efter klockan 01.00 ska
genomga RUS-uthildning i ansvarsfull alkoholservering

2.1.16 Krogar Mot Knark

Regeringens bedémning i Prop. 2010/11: 47 36 En samlad strategi for
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken:
Experimenterandet med narkotika och andra droger visar ater tendenser att
Oka bland unga och allt fler exponeras for droger av olika slag. Forstérkta
insatser for att forhindra nyrekrytering bor darfor ges hog prioritet. Under
strategiperioden bor
samordnade insatser som syftar till tidig upptéckt forstérkas palokal
niva,

en fortsatt satsning goras pa nétverket Krogar mot knark,

metoder utvecklas for att battre kunna folja utvecklingen for sarskilt
utsatta grupper och i vissa geografiska omraden,

metoder utvecklas for att battre kunnafolja utvecklingen och
marknadsf6-ringen av nya droger,

metoder utvecklas for att 6ka kunskapen och stérka samordningen for
att motverka dopningsmissbruket i samhaéllet

Villkor ska meddelas att nyckel personer som arbetar med servering av
alkoholdrycker pa restauranger med serveringstider efter klockan 01:00 vid
nojesetablissemang med nattklubbskaraktar genomgar Krogar mot Knark
utbildning.
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2.2 Riktlinjer vid tillsyn

2.2.1 Ordning och nykterhet

Allmanna bestammelser om forsaljning finnsi 3 kap. i alkohollagen och
bestdmmel ser om servering av alkoholdrycker finnsi 8 kap. | lagens 1 kap.
11 § andra stycket uttalas att forséljning bendmns servering om det sker for
fortaring pa stallet. Bestammelsernai 3 kap. om forsaljning & darfor
tillampliga aven vid servering. 3 kap. 5 § och 8 kap. 20 § handlar bada om

att se'till att halla ordning dér man séljer respektive serverar. Enligt 3 kap. 5
§ ska skador i mgjligaste man undvikas vid forséljning och den som séljer
alkoholdrycker ska setill att det réder ordning och nykterhet pa
forsajningsstéllet. Enligt 8 kap. 20 § ska personal vid servering setill att
méttfullhet iakttas och att storningar pa grund av oordning och onykterhet
undviks.

2.2.2 Kommunens tillsynsverksamhet

Kommunens tillsynsansvar 6ver omradena servering av alkoholdrycker,

detaljhandel med folkél och marknadsforing av alkoholdrycker framgér av
9kap.20ch 3 8.

Statens Folkhé soinstitut utdvar enligt 9 kap. 1 8 AL den centraatillsynen
Over efterlevnaden av lagen och har rétt att meddela allmannarad till
vagledning for lagens tillampning. Lansstyrelsen utdvar tillsyn inom lanet och
ska bitrada kommunerna med réd i deras verksamhet. Den omedelbara tillsynen
av restaurangerna utdvas av tillstandsenheten och polismyndigheten, som ocksa
har tillsynsansvar 6ver servering av och detaljhandel med 6l klass|1.

Kommunerna, polis-, kronofogde- och skattemyndigheten skaldmnade
uppgifter som tillsynsmyndigheten eller 1ansstyrelsen behéver for fullgérandet
av sinauppgifter. | alkohollagen star vidare i kapitlet om tillsyn att
tillsynsmyndigheterna har rétt till tilltréade till lokaler och rétt att tadel av
bokf6ring och andra handlingar som berdr verksamheten. Tillsynen i
kombination med méjligheter till sanktioner &r det viktigaste instrumentet for
att restaurangverksamheten ska kunna bedrivas enligt gallande lagar och
bestammelser. Att sa sker sa langt det & majligt & en forutsattning for att
branschens aktorer ska kunna konkurrera pa sunda och lika villkor.

Aven om de flesta restauranger skoter sig och fullgor sina uppgifter & det
konstaterat att manga bryter mot centrala bestammelser i olikalagar i sin
verksamhet. Det fortjanar i detta sammanhang att papekas att

branschorgani sationerna samt de seridsa néringsidkarnai olika sammanhang
har framfort att tillsynen och sanktionerna bor skarpas ytterligare.
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Tillsynen kan grovt delas upp i tre delar: forebyggande tillsyn, inre tillsyn och
yttre tillsyn. Inre tillsyn innebér att kommunen, ofta tillsammans med andra
myndigheter sdsom polismyndigheten, skatteverket, kronofogden, arbetar med
att granska att den som har serveringstillstand fortfarande lever upp till
alkohollagens krav pa personlig och ekonomisk lamplighet. Den inre tillsynen
bedrivs genom skrivbordsarbete och genom remisser och underréttel ser mellan
berérda myndigheter.

Yitretillsyn & da kommunen besoker serveringsstéllet under pagaende
verksamhet, framfor allt kvéallar och nétter och kontrollerar att verksamheten
bedrivsi enlighet med lagen. Detta kan &ven ske genom samordnad tillsyn,
d.v.s. att kommunen tillsammans med olika berérda myndigheter sdsom
polismyndigheten, skatteverket och raddningstjansten gor en gemensam tillsyn
pa serveringsstallet. Resultatet av den yttre tillsynen kan ledatill att en
utredning inleds och att fornyade remisser skickas till berdrda myndigheter
samt till forslag pa beslut om sanktionsatgarder.

Med inre tillsyn avses kontroll av uppgifter fran olika myndigheter. Det handlar
om fragor av ekonomisk art, tillstandshavare vandel, av andra myndigheter
foretagna restauranginspektioner med mera. Vidare undersoks foretagens
forsaljningssiffror genom de sa kallade restaurangrapporterna fran
tillstandshavarna. Till den inre tillsynen réknas ocksa en fortlGpande
dvervakning av restaurangernas marknadsforing i annonser och inte minst pa
webben. Tillstdndsenheten erhaller anmalningar fran polismyndigheten vilka
bland annat belyser ordnings- och nykterhetssituationen i och kring en
restaurang.

Som en naturlig del i den yttre tillsynen ingar ocksa att uppméarksamma
forekomst av narkotika. Fram till december 1997 var det oklart huruvida
alkohollagen ar tillamplig vid forekomst av narkotika, men vid denna tidpunkt
faststalldes av lansrétten och uttalades av kammarrétten att ordningsbegreppet i
alkohollagen &r tillampligt &ven nar det géller forekomst av narkotika pa
restauranger. Darmed finns en reell mojlighet att bekampa férekomst av
narkotika pa restauranger. Spridningen av innehallet i aktuell dom har ocksa
haft en preventiv effekt. Den har initialt lett till ett utdkat samarbete om
narkotika mellan polis- och tillstdndsmyndigheten.

Likagdvklar del i den yttre tillsynen som narkotikan &r forekomsten av
diskriminering. Kommunen har genom tillstandsenheten ett stort ansvar nér det
gdler att forebygga och hindra alla férekommande former av diskriminering.
Tillstdndsenheten kan arbeta forebyggande i detta avseende, identifiera
vidarebefordra uppgifter till berérda myndigheter samt neka serveringstillstand
nar lagakraftvunnen dom foreligger.

Nér det galler frAgan om brandsikerhet pa restauranger belagnainom Tjorns
kommun férhaller det sig ungefar pa samma sétt som med diskriminering. Det
ingar som en obligatorisk del i den yttre tillsynen att kontrollera brandskyddet
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parestauranger belagnai Tjorns kommun. Tillstandsenheten underrattar sedan
raddningstjansten om eventuella brister. Raddningstjansten ska agera utifran
lagen om skydd mot olyckor i likhet med vad som galler inom andra omréaden.

Om inspektionsverksamheten ska kunna bedrivas pa ett effektivt satt forutsétts
ett gott samarbete med andra myndigheter. Det & oftalampligt och effektivt att
utforatillsynen tillsammans. De myndigheter som i forsta hand & berdrda ar
lansstyrel sen, polismyndigheten, skatteverket,

samhall sbyggnadsfdrval tningen/milj éavdel ningen, réddningstjansten och
kommunens tillsynsverksamhet.

2.2.3 Tillsynsavgifter

Kommunen har enligt 8 kap. 10 8§ alkohollagen rétt att ta ut avgifter for sin
tillsyn 6ver serveringsstdlen med alkohol samt foér tillsyn Gver servering och

forsdjning av folkdl. Kommunens avgiftsuttag ska baseras pa §javkostnads-
och likstallighetsprincipen som regleras narmare i kommunallagen.

2.2.3.1 Sjalvkostnadsprincipen

For avgiftsuttag i kommunal verksamhet géller som huvudregel
g/8lvkostnadsprincipen som uttrycksi 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen. Kommuner
och landsting far inte ta ut hogre avgifter an vad som svarar mot kostnaderna
for de tjanster eller nyttigheter som kommunen eller landstinget tillhandahdller
(sidvkostnaden). Regeln syftar pa det totala avgiftsuttaget for en verksamhet.
Kostnadernai det enskilda fallet har inte nagon betydel se for tillampningen av
principen.

Sjalvkostnadsprincipen innebér att en kommun inte far ta ut avgifter till sddana
belopp att de tillfér kommunen en vinst och syftet med principen ar att hindra
kommunen fran att utnyttja den monopolsituation som den ofta befinner sig i.
Klara dveruttag som inte inom rimlig tid balanseras med underskott eller pa
annat sétt, medfor i princip aterbetalningsskyldighet. Under en langretid far de
totala avgiftsuttagen inte dverstiga de totala kostnaderna for en verksamhet (se
Petersén m.fl. — Kommunallagen med kommentarer och praxis, 2011, s. 499).
Kommunerna har hérigenom fatt en viss handlingsfrihet nar det géller
berakningen av galvkostnaden, men kommunen &r inte skyldig att helt
avgiftsfinansiera sina verksamheter &ven om det finns ett direkt lagstod for
avgiften.

Vid bergkningen av galvkostnaderna far utéver externa kostnader allarelevanta
direkta och indirekta kostnader som verksamheten ger upphov till tas med.
Exempel pa direkta kostnader &r personalkostnader, personalomkostnader
(pensionskostnader), material och utrustning, férsakringar m.m. Exempel pa
indirekta kostnader &r lokal-, kapital- och administrationskostnader.
Verksamhetens eventuella andel av kommunens centrala service- och
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administrationskostnader bor ocksa raknas med (se prop. 1993/94:188 s. 85,
Lokal demokrati).

| savkostnaden ingar ocksa kostnader for exempelvis tolk och andra kostnader
som uppstér i samband med att sbkanden ska genomfdra ett kunskapsprov
enligt alkohollagen.

2.2.3.2 Likstallighetsprincipen

Av betydelse for avgiftsuttaget i enskildafall i kommunal verksamhet &r den
sk. likstallighetsprincipen som uttrycksi 2 kap. 2 8 kommunallagen.
Kommuner och landsting ska behandla sina medlemmar lika om det inte finns
sakliga skal fér ndgot annat.

Bestdmmel sen innebér att sérbehandling av vissa kommunmediemmar eller
grupper av medlemmar endast &r till&ten pa objektiva grunder.
Likstallighetsprincipen innebér vid fordelning av avgifter att lika avgift ska
utga for lika prestation eller att kommunmedlemmar som befinner sig i
motsvarande |&ge ska betala sasmma avgifter. Likstallighetsprincipen ska
tillampas sa att alla som soker tillstand i en och samma kommun ska behandlas
lika, dvs. fa samma avgift.

Likstallighetsprincipen medger inte nagon inkomstomférdel ande verksamhet,
men det finns inga hinder mot att differentiera avgifterna med hansyn till
kostnadsskillnader mellan olika prestationer. Det kan till exempel betyda att
kommunen tar ut en hogre avgift nér ett cateringforetag for forsta gangen
anméaler en lokal for godkannande, medan kommunen endast tar en mindre
avgift om cateringforetaget anméler samma lokal vid ett senare tillfélle. Inom
vissaramar tillats &ven schabloniserade taxor (se prop. 1993/94:188 s. 87)
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3. Tjorns kommuns riktlinjer for folkolsforsaljning

Forsdljning av folkdl i butik liksom servering av alkohol pa restaurang
reglerasi alkohollagen (2010:1622). V arje handlare maste ha kunskaper om
de regler som géller vid forsdljning av folkdl. Det ar forséljarens skyldighet att

forvissasig om att folkdl inte sdljs eller [lamnas ut till den som inte fyllt 18 ar.
Darfor maste butiksagaren ansvara for att setill att personalen har tillrackliga
kunskaper vad det gdller forsaljning av folkol.

Folkdl &r en alkoholdryck som har en alkoholhalt Gverstigande 2,25
volymprocent men inte 3,5 volymprocent. Ol med l&gre alkoholstyrka an 2,25
volymprocent & ingen alkoholdryck. Ol med hogre alkoholstyrka én 3,5
volymprocent kallas starkdl. En burk folkél 3,5 volymprocent innehdller lika
mycket alkohol som 4 cl 40-procentig sprit.

For att fa saljafolkdl krévs det att forsaljningsstallet & godkant som
stadigvarande livsmedelslokal. Det innebér att butiken maste ha ett brett och
varierat sortiment av matvaror. Det ska darfor finnas ett flertal av varje
forsdjningstyp till forsaljning, altsa flera konserver, mejeriprodukter,
charkprodukter, smérgasar, frysta varor, brod och grénsaker. Det ska &ven
finnas ett sortiment av l&ttdrycker till forsdljning i butiken som till exempel
|&ttol, 1ask och vatten.

Glass, godis, chips, kaffe och te anses inte uppfylla kravet patillhandahallande
av matvaror. Godiskiosker, tobaksaffarer, spel- och videobutiker far endast
sdjafolksl om de samtidigt uppfyller ovanstéende krav.

Vid servering av folkol & det en férutsdttning att det samtidigt serveras mat.
L okalen maste darfor vara avsedd for att man ska kunna dta mat och dricka ol
pastallet. Minimikravet kan anses vara uppfyllt om det till exempel serveras
varma smaorgasar, varm korv, hamburgare eller skaldjur. Det skavidare
tillhandahdllas ett sortiment av | &tdrycker sdsom l&ttol, 1ask, vatten pa
serveringsstallet. Servering av folkol ska ske med dterhdllsamhet och far inte
foranleda nagra ol dgenheter i fraga om ordning och nykterhet.
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3.1 Anmalningsskyldighet

Enligt alkohollagen skall den som avser att bedriva forsaljning och - eller
servering av folkol anméla verksamheten till den kommun dar serveringen ska
ske. Varken servering eller forsdjning av folkdl far paborjas innan anmalan
har gjorts. Anmélan ska goras senast nar forsaljningen paborjats.

| Tjorns kommun gors anmalan till tillstandsenheten.

Vid &garbyte av butiken ska detta anmélas till tillstandsenheten eftersom
rétten att sélja folkol inte automatiskt foljer med till den nya égaren.
Detsamma géller om butiksagaren inte langre vill sdljafolkol

3.2 Regler vid forséljning av folkol

3.2.1 18-ars grans

Folkol far inte sdljas till nagon som inte fyllt 18 ar. Den som séljer folkdl ska
forvissasig om att den som koper & 18 ar. Det innebér att sdljaren alltid ska
kréva att fa se legitimation da personen ser ung ut. En braregel kan vara att
fraga alla som ser ut att varaunder 25 ar om legitimation. Forsaljningsstallet
ska dven skylta om aldersgransen. Skylten ska synas tydligt och bor vara
placerad vid kassan.

3.2.2 Langning

Folkdl far inte sdljas om man misstanker att den kommer att [amnas Gver till
annan person som inte fyllt 18 ar.

3.2.3 Berusade personer

Folkdl far inte sdljas eller serverastill den som ar berusad av alkohol eller
paverkad av annat berusningsmedel.

3.2.4 Alternativa drycker

Om du sdljer folkol ska du @ven sdlja andra drycker som till exempel 1&ttdl, 1&sk
eller vatten.

3.2.5 Ovriga regler

Det skavaragod ordning i lokalen och det &r till exempel inte tillatet att bjuda
kunder pafolkdl

3.2.5 Information och stdd till personal

Den som bedriver forséljning av folkdl ska ge personalen den information och
det stdd som den behover for att kunna foljareglernafor forsaljning av folkal.
Det &r sarskilt viktigt att personal under 18 &r far detta stod. Personalen bor
aven informeras om hur den ska hantera konflikter som kan ténkas uppstd,
exempelvis om en kund inte visar legitimation trots en uppmaning.
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3.3 Tillsynsansvar

Statens folkhal soinstitut och respektive |ansstyrelse har tillsynsansvar pa
central och regional niva. Kommunen har tillsammans med polismyndigheten
det lokalatillsynsansvaret 6ver forsdljning och servering. Nér

tillsynsmyndigheten genomfor tillsyn, har personal som genomfdr denna réatt
att fatilltrade till lokaler och andra omraden som berérs av lagen. Den har
aven rétt att fa de upplysningar, handlingar och liknande som behovsii
tillsynsarbetet.

| Tjorns kommun &r det representanter fran tillstandsenheten som genomfor den
praktiska tillsynen inom kommunens geografiska omrade. Syftet med bestket
ar att informera om de regler som géller vid forsajning, kontrollera att reglerna
foljs samt stodja butikségare att klara de krav som stéllsi lagen.

Tillstdndsenheten, samordnar tillsynsarbetet i Tjorns kommun, uthildar
tillsynspersonalen, informerar, ger konsultativt stdd samt svarar for bransch-
och myndighetssamverkan. Utover detta registrerar tillstdndsenheten
forsaljningsstallen och tar ut avgifter samt utreder forsaljningsstallen som brutit
mot reglerna.

3.3.1 Avgift

For att finansieratillsynsverksamheten har kommunen rétt att taut en arlig
tillsynsavgift av dem som sdljer folkél och tobak enligt alkohollagen 8 kap 10
8. Det & kommunfullmaktige i respektive kommun som bestammer om
avgiftens storlek. | Tjorns kommun ar avgiften 1800 kronor vid férsajning av
folkol eller tobak och 2100 kronor vid forsajning av folkél och tobak.

3.3.2 Egenkontrollprogram

Den som bedriver forsaljning av folkdl ska utéva sarskild kontroll
(egenkontroll) dver forsdljningen och svara for att personalen har nédvandiga
kunskaper om vad som géller vid forséljning av folkdl. Det innebér att den
ansvarige for forséljningen skatafram ett skriftligt program dar det framgar
hur 8ldersgranser och andra bestammelser i alkohollagen skatillampas och
Overvakas. Programmet ska skickasin till Tillstandsenheten i samband med
anmalan av foérsajning av folkél. Kommun och polis har rétt att vid tillsyn
kontrollera programmet.

3.3.3 Sanktioner vid lag6vertradelser

Det finns tva typer av sanktionsmdjligheter i Alkohollagen. Dels straffréttsliga
sanktioner som utfardas av polis eller &klagare nér ett brott har begétts. Dels
administrativa sanktioner som olika tillsynsmyndigheter kan anvanda for att
astadkomma en forandring i framtiden. Exempelvis kan varning eller forbud
mot forsaljning meddelas en butik som sdlt folkdl till minderarig, underl &it sin
anmalningsskyldighet eller saknar program for egentillsyn.
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Den som innehar folkol i uppenbart syfte att olovligen sélja den doms foér
olovligt innehav av alkoholdrycker. Detta innebar att folkél som uppenbarligen
finns for forsdljning i lokal som inte uppfyller Alkohollagens bestémmel ser inte
godkand livsmedelslokal eller otillrackligt matvaruutbud far beslagtas av
Polismyndigheten. Detsamma géller ocksa om kommunen meddel at forbud att
sdljafolkal.

Kommunen kan forbjuda forsaljning av folkol i sex manader om Alkohollagens
regler inte foljs. Om regel brottet upprepas eller beddms som alvarligt kan
kommunen forbjuda forsaljning i tolv manader. Om personalen bryter mot
reglerna ar det butiksdgaren som bar ansvaret.

Den som medvetet eller av misstag sdljer eller [dmnar ut folkdl till den som inte
fyllt 18 &r eller som & markbart paverkad av akohol eller annan drog doms for
olovlig dryckeshantering till béter eller fangelsei hogst sex manader.
Detsamma géller den som sdljer folkdl trots att kommunen lagt ett forbud mot
forsdljning. Den som medverkat till forsaljning, exempelvis kassapersonal kan
ocksa domas for olovlig dryckeshantering.

Beslut som en kommun har fattat enligt alkohollagen far 6verklagas hos allméan
forfattningsdomstol. Det krévs ett provningstillstand for att kunna 6verklagatill
kammarrétten.
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Nya avgifter 2013-07-01 for alkoholservering, folk6l och tobak

Ansokningsavgifter (betalasin pa plusgiro 1030952-4)

Stadigvarande serveringstillstand till allméanheten och slutet sallskap
Stadigvarande serveringstillstand till slutet sillskap, cateringverksamhet
Stadigvarande serveringstillstand for provsmakning vid tillverkningsstalle

Tillsténd for provsmakning vid arrangemang upp till tre dagar
hérav aterbetalas vid avslag

Tillstand for provsmakning vid arrangemang fler an tre dagar
harav terbetalas vid avslag

Utvidgade tillstand

Utokande tillstand (serveringstid)

Tillfaligt utdkad serveringstid i egen lokal (1 dag)
Andrad forutséttning i tillsténdshavande bolag
Servering i gemensamt serveringsutrymme

Tillfalligt tillstand till allménheten upp till tre dagar
harav terbetalas vid avslag

Tillfalligt tillstand till allméanheten fler an tre dagar
hérav dterbetalas vid avslag

Tillfalligt tillstand/slutna sallskap grundavgift
tillagg per tillfale som tillstandet omfattar

Avgift for kunskapsprov per provtillféle
Anmaélan
Catering, anméan och godkannande av lokal, vid forstatillfallet

Catering, anmaan och godkannande av |okal som redan tidigare godkénts

8 000 kronor

8 000 kronor

8 000 kronor

3000 kronor
500 kronor

4 000 kronor
1 500 kronor

2 500 kronor

2 500 kronor

300 kronor

2 500 kronor

2 500 kronor

3 000 kronor
500 kronor

4 000 kronor
1 500 kronor

500 kronor
100 kronor

1200 kronor

300 kronor

100 kronor

Bilaga 1
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Tillsynsavgift (faktureras arligen)

Fast tillsynsavgift vid servering till slutna séllskap

Fast tillsynsavgift vid servering till allméanheten

Rorlig tillsynsavgift vid servering till allmanheten

Avgiftsklass
1

2

3

Vid sen serveringstid

Oppettid till ki. 02.00
Oppettid till kI. 03.00
Oppettid till ki. 04.00
Oppettid till kI. 05.00

Arsomsittning, kr
- 500 000

500 001 - 1000 000
1000 001 - 2000 000
2000001 - 5000000
5000 001 — 10 000 000

10 000 001 -

2 500 kronor

1 500 kronor

Avgift per &
2 000 kronor

5 000 kronor
8 000 kronor
10 000 kronor
12 000 kronor

14 000 kronor

1 000 kronor
2 000 kronor
3 000 kronor
5 000 kronor

Den fastatillsynsavgiften och avgift for sen serveringstid avser alkoholservering aret runt eller arligen
under viss tidsperiod till allmanheten, slutet sallskap samt trafikservering. Den rorligatillsynsavgiften
betalas av tillstandshavare med tillstand att servera alkohol till allménheten aret runt eller arligen under

viss tidsperiod.

Forseningsavgift (faktureras tillsammans med tillsyns avgiften om restaurangrapporter kommer in for

sent)

Restaurangrapport

500 kronor
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Tillsynsavgifter for folkol, tobak (faktureras arligen)

Forsaljning av tobak eller folkdl. 1 800 kronor

Forsdljning av folkdl och tobak 2 100 kronor
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